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INFORME SECRETARIA

SOBRE PRESUPUESTO GENERAL Y UNICO Y PLANTILLA ORGANCA 2026

Exptes 262304M ( Ppto) 251204W (PO)

Silvia Gonzalo Etxarri Secretaria del Ayuntamiento de Burlada, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 201.4 de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra -LFHL-, emite el
siguiente

INFORME
PRIMERO.- Legislacion aplicable

La legislacién aplicable es la siguiente:
- Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra -LFAL-.
- Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra -LFHL-.

- Ley 7/1985, de 2 de abril (EDL 1985/8184) , Reguladora de las Bases de Régimen Local -
LRBRL-.

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre , por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales -ROF-.

- Decreto Foral 270/1998, de 21 de septiembre, por el que se desarrolla la Ley Foral 2/1995,
de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra , en materia de presupuestos y gasto publico.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera -LOYEPSF-.

SEGUNDO.- Consideraciones juridicas sobre Presupuesto General y Unico

El articulo 112 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local -LRBRL -,y en el
mismo sentido el 192 de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra LFHL-,
define el presupuesto como la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como
maximo, pueden reconocer, y de los derechos con vencimiento o que se prevean realizar durante el
correspondiente ejercicio econdmico. El Presupuesto coincide con el afio natural y esta integrado por el de la

propia entidad y los de todos los organismos y empresas locales con personalidad juridica propia
dependientes de aquélla.

El Presupuesto General es un documento uUnico en el que se integran no solo el presupuesto del propio
Ayuntamiento, en el que se incluyen todos los servicios dependientes de la misma que no tengan
personalidad juridica independiente, sino también el presupuesto de los organismos autonomos locales
dependientes del Ayuntamiento (que ya no exiten en la entidad) y los estados de prevision de gastos e
ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local como
es el caso de la SUMB y la Sociedad Bizkarmendia, S.L.

El Presupuesto General contiene, para cada uno de los presupuestos que lo integran, por un lado, los estados
de gastos, en los que se incluyen, con la debida especificacion, los créditos necesarios para atender al
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cumplimiento de las obligaciones; y por otro lado, lo estados de ingresos, en los que figuran las estimaciones
de los distintos recursos econdmicos a liquidar durante el ejercicio. La LFHLN establece que Cada uno de los

En definitiva, en el presupuesto es donde se traducen las prioridades politicas de los gobiernos al establecer
en qué se gasta, en qué cantidad y como se financia ese gasto (ingresos).

Al presupuesto general Unico pueden acompanarse, y asi se ha hecho en el presente caso, las bases de
ejecucion del mismo, definidas, segun la LFHLN como aquel documento que contiene “ la adaptacion de las
disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacion y circunstancias de la propia entidad, asi
como aquellas otras necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren
oportunas o convenientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos sin que
puedan modificar lo legislado para la administracion econdémica ni comprender preceptos de orden
administrativo que requieran legalmente procedimientos y solemnidades especificas distintas de lo
preceptuado para el presupuesto”.

TERCERO.- Contenido
Respecto al contenido documetal indicar que el articulo 201 de la LFHLN establece lo siguiente:

“1. El presupuesto de la entidad local sera formado por su Presidente asistido del Secretario y del
Interventor, formando parte de este presupuesto la siguiente documentacion complementaria.

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en
relacion con el vigente.

b) Liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referido al
menos, a seis meses del mismo, suscritos una y otro por la Intervencion.

c) Anexo del personal de la entidad local en el que se incluya el personal funcionario y laboral,
temporal y fijo, con indicacién de las fechas de inicio y terminacion de los contratos y las
previsiones de vacantes a cubrir y de nuevas conftrataciones, al objeto de poder obtener las
oportunas correlaciones con los créditos para personal incluidos en el proyecto de Presupuestos.

d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

e) Un informe econdémico-financiero suscrito por la Intervencion, en el que se expongan las bases
utilizadas para la evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la
suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos
de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto.

En relacién con las operaciones de crédito, se incluira en el informe, ademas de su importe, el
detalle de las caracteristicas y condiciones financieras de todo orden en que se prevean concertar
y se hara una especial referencia a la carga financiera que pese sobre la entidad antes y después
de su formalizacion.

2. El presupuesto de cada uno de los organismos autébnomos integrante del General, propuesto
inicialmente por el érgano competente de los mismos, sera remitido a la entidad local de la que
dependan antes del 15 de septiembre de cada afio, formando parte de este presupuesto la
documentacioén detallada en el numero anterior.

3. Las sociedades mercantiles que pertenezcan integra o mayoritariamente a la entidad local,
remitiran a ésta, antes del dia 15 de septiembre de cada afno, sus previsiones de gastos e
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ingresos, asi como los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion para el
ejercicio siguiente.

4. El Presupuesto General, asi formado, sera remitido por el Presidente, previo informe de la
Secretaria e Intervencion al Pleno de la corporacion antes del dia 1 de noviembre para su
aprobacion, enmienda o devolucion.

5. El acuerdo de aprobacion, que sera unico, habra de detallar los presupuestos que integran el
presupuesto general, sin que puedan prever déficit inicial y no pudiendo aprobarse ninguno de
ellos separadamente.”

Respecto al contenido material del presupuesto indicara que en ninguna regulacion legal o reglamentaria de
ambito estatal, foral o local establece el alcance de los informes que en materia de Presupuestos han de
emitir los Secretarios Municipales, maxime cuando todo el contenido de anélisis, elaboracién y asesoramiento
pivota sobre una unidad cualificada, el Area de Servicios Econémicos y Desarrollo, y las funciones de
asesoramiento e informe presupuestario que corresponde a la Intervencién Municipal a tenor de lo dispuesto
en el articulo 240 bis de la LFALN. Por tanto, el ambito de competencia de la Secretaria, debe circunscribirse
a las cuestiones puramente procedimentales y a informar de aquellos aspectos sobre los que, por su
especificidad juridica, le sean sometidos a su consideracion.

Me remito por tanto en cuanto a los documentos que conforman y acompafian al Presupuesto General Unico

del Ayuntamiento de Burlada y al analisis de su contenido a lo sefialado en el Informe del Interventor
Municipal.

CUARTO.- Procedimiento a seguir

Los articulos 271 y siguientes de la Ley Foral 6/1990 de Administracion Local de Navarra y los articulos 201 y
202 de la Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra establecen el procedimiento para la aprobacion
del Presupuesto General de las entidades locales.

El presupuesto de la entidad local sera formado por Alcaldia asistida de la Secretaria y de la Intervencion.
Debera contener la documentacion complementaria que de forma taxativa enuncia el articulo 201 de la
LFHLN. Una vez formado el Presupuesto General sera remitido por Alcaldia al Pleno.

Una vez realizado el tramite anterior, el articulo 202 de la LFHLN establece el siguiente procedimiento para su
aprobacion:

“1. Aprobado inicialmente el presupuesto por el Pleno, se expondra en la Secretaria por periodo de
quince dias habiles, previo anuncio en el “Boletin Oficial de Navarra”y en el tablén, a fin de que
los vecinos o interesados puedan examinar el expediente y formular las reclamaciones que
estimen pertinentes.

Si se formularan reclamaciones, el Pleno adoptara acuerdo expreso relativo a la resolucién de
aquéllas y a la aprobacion definitiva del presupuesto.

Si no se hubiesen formulado reclamaciones, el presupuesto se entendera aprobado
definitivamente, una vez transcurrido el periodo de exposicion publica sefialado en el parrafo
primero.
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2. La aprobaciéon definitiva del presupuesto general por el Pleno de la Corporacién habra de
realizarse antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba aplicarse.

3. El presupuesto general, definitivamente aprobado, sera insertado en el “Boletin Oficial” de la
Corporacioén, si lo tuviere, y, resumido por capitulos de cada uno de los presupuestos que lo
integran, en el de Navarra.

4. El presupuesto entrara en vigor una vez publicado en la forma prevista en el nimero anterior.

5. Las entidades locales de Navarra deberan remitir a la Administracion de la Comunidad Foral, en el
plazo de 15 dias siguientes a la aprobacion definitiva, copia del Presupuesto General, junto con la
documentaciéon complementaria que reglamentariamente se determine.”

Como fase previa a la tramitacion de los presupuestos, presentado el borrador de presupuestos por Alcaldia
informdé en la Comisidon de Servicios Generales de diciembre 2025 sobre el mismo y su remisiéon y abrié un
periodo de enmiendas y/o propuestas para el resto de la Corporacion. Finalizado el plazo de presentacion y
como resultado de lo anterior, alcaldia presenta el Proyecto del Presupuesto General Unico y las Bases de
Ejecucion para su tramitaciéon conforme al procedimiento establecido en la normativa.

Previamente a la aprobacion inicial del Presupuesto General Unico y las Bases de Ejecucion, debera emitirse
dictamen por la Comisién de Servicios Generales

Teniendo en cuenta dichos preceptos las fases para la tramitacion seran las siguientes:

1°.- Aprobacién inicial por el pleno de la corporacion.

2°.- Exposicion al publico durante quince dias habiles, para que los interesados puedan examinar el
expediente y presentar reclamaciones ante el pleno.

3°.- Resolucién de las alegaciones que se hayan presentado en el periodo de exposicion publica, por el pleno
de la corporacion.

4°.- Aprobacion definitiva, que se producira al resolver las alegaciones o en el caso de que no se haya
presentado reclamaciones, el presupuesto se considerara definitivamente aprobado.

5°.- Publicacion del resumen por capitulos del presupuesto definitivamente aprobado en el Boletin Oficial de
Navarra .

6°.- El presupuesto aprobado definitivamente no entra en vigor hasta que se haya publicado en el BON el
resumen por capitulos

7°.- Las entidades locales de Navarra deberan remitir a la Administracion de la Comunidad Foral, en el plazo
de 15 dias siguientes a la aprobacion definitiva, copia del Presupuesto General.

El articulo 202 bis de la citada LFHLN establece que “los acuerdos definitivos aprobatorios de los
presupuestos por la corporacion tendran plena eficacia ejecutiva respecto a la exaccidon de los ingresos
previstos y la ordenacién de los gastos consignados, sin perjuicio de los recursos que legalmente procedan
contra los mismos”.

El presupuesto municipal debiera someterse al pleno de la corporacion antes del dia 1 de noviembre para su
aprobacion (art.201.4 LFHL), con la finalidad de que esté aprobado definitivamente antes del 31 de diciembre
del afo anterior al ejercicio en el que deba aplicarse (art.202.2 LFHL), porque, en caso contrario, se
considerara automaticamente prorrogado el del anterior (art.203.1 LFHL) como ha ocurrido este afio.
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QUINTO.- Organo competente

El 6rgano competente para la aprobacién inicial y, en su caso definitiva, del presupuesto municipal es el pleno
de la corporacion.

El articulo 22.2.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local -LRBRL -,
dispone que corresponde al pleno municipal en los ayuntamientos, entre otros, la aprobaciéon y modificacion
de los presupuestos. En el mismo sentido se contempla en el articulo 202.1 de la Ley Foral 2/1995, de 10 de
marzo, de Haciendas Locales de Navarra -LFHL-.

Dado que no se contempla la aprobacion de los presupuestos en el articulo 47 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local -LRBRL-, cabe entender que el presupuesto se aprueba por
mayoria simple.

Hay mayoria simple cuando los votos afirmativos son mas que los negativos (art.47.1 LRBRL).

SEXTO.- Impugnacién del presupuesto General

Conforme a lo dispuesto en el articulo 204 de la LFHLN:
“1. Contra la aprobacion definitiva del presupuesto podran interponerse los recursos a que se refiere el
numero 1 del articulo 333 de la Ley 6/1990, de 2 de julio.

2. Estan legitimados para entablar recursos contra el presupuesto, ademas de los que lo estén para impugnar
los actos o acuerdos de las entidades locales de Navarra:

a) Los residentes en el territorio de la respectiva entidad local.

b) Los Colegios Oficiales, Camaras Oficiales, Sindicatos, Asociaciones y demas entidades legalmente
constituidas para velar por intereses profesionales o econémicos, cuando actien en defensa de ellos.

3. Unicamente podran entablarse recursos contra los presupuestos:
a) Por no haberse ajustado su elaboracién y aprobacién a la Ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad local, en virtud de
precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo o consignarse para el de atenciones que no sean de
competencia de aquélla.

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacién a los gastos presupuestados, o bien de éstos
respecto a las necesidades para las que estén previstos.”

SEPTIMO.- Plantilla Organica del personal

El articulo 235.2 de la LFALN establece que con ocasion del presupuesto debe aprobarse la Plantilla
Organica: “las plantillas organicas de las entidades locales deben aprobarse anualmente con ocasion de la
aprobacién del presupuesto y tanto la aprobacién, como su modificacion durante la vigencia del mismo,
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requerira el cumplimiento de los tramites establecidos para aquel, incluido el de su publicacion en el Boletin
Oficial de Navarra”. Por ello debe someterse a la misma tramitacion que el Presupuesto General Unico.

En el mismo sentido La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece en
su articulo 90 la obligacion de las Corporaciones Locales de aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la
plantilla, que debera comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y
eventual.

Anade dicho articulo lo siguiente:

e “Las plantillas deberan responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y establecerse
de acuerdo con la ordenacion general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los
limites que se fijen con caracter general”.

e  “Formaran la relacion de todos los puestos de trabajo existentes en su organizacién, en los términos
previstos en la legislacion basica sobre funcién publica’.

La plantilla organica es un instrumento de planificacion de los medios humanos de que dispone el
Ayuntamiento, que se traduce en un modelo organizativo concreto, precisamente adaptado a las necesidades
de personal que, en cada momento, requiera el Ayuntamiento.

En definitiva, la plantilla organica materializa la estructura de personal del Ayuntamiento a través de la
relacion pormenorizada de las plazas creadas por el Ayuntamiento agrupadas en diferentes unidades
organizativas en las que se integra el personal funcionario, y los grupos de clasificacion del personal eventual
y contratado.

En cuanto al contenido el articulo 235 de la LFALN sefiala que las entidades locales deben incluir en la
correspondiente plantilla organica las caracteristicas de las plazas y puestos de trabajo, incluidas las relativas
a la aplicacion de la Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre del Euskera (mediante Ley Foral 9/2017, de 27 de
junio, se modifica el titulo original de la Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del Vascuence), y su
normativa de desarrollo, y a ellas deberan ajustarse los procedimientos de provision de dicho personal.

A tal efecto me remito al analisis realizado por la jefatura de Recursos Humanos del Ayuntamiento analizando
las modificaciones introducidas respecto a la plantilla del afio anterior.

En cuanto al procedimiento, en aplicacién del articulo 235.2 de la LFALN debe someterse a la misma
tramitacion que el Presupuesto General Unico, siendo también el érganos competente el pleno (articulo 22.2.
i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases del Régimen Local). Ademas debe constar en el
expediente el resultado de la negociacién colectiva preceptiva por ser materia de negociacion, conforme a lo
dispuesto en los articulos 83.6 y 83.7 del Texto Refundido del Estatuto del personal al servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra, aspectos tales como la determinacion y aplicacion de las retribuciones
de los funcionarios publicos, la clasificacién de puestos de trabajo, el establecimiento de la jornada laboral y
horario de trabajo, los sistemas de ingreso, reingreso, provision y promocion profesional de los funcionarios
publicos etc.

Previamente a la aprobacion inicial de la Plantilla Organica debera emitirse dictamen por la Comisién
Informativa de Servicios Generales.
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FIRMADO POR

15/01/2026

La secretaria/idazkaria. SILVIA GONZALO ETXARRI
Ayuntamiento de Burlada / Burlatako udala

AREA SECRETARIA BURLADA / IDAZKARITZA ARLOA
J—— BURLATA

Burlatako Udala

NIF: P31266000 Expediente 262304M

Una vez aprobada definitivamente, se enviara una copia de la plantilla organica, incluyendo el personal que
los ocupa, a la Administracion de la Comunidad Foral en el plazo de un mes desde su aprobacion
definitiva.Por ultimo, respecto a su impugnacion indicar que la jurisprudencia asimila la plantilla organica a las
disposiciones de caracter general, a efectos de su impugnacion.

CONCLUSION

Por lo tanto, examinado el presupuesto municipal, los informes de intervencion se informa favorablemente en
cuanto cumple los requisitos establecidos en la legislacion vigente.

Es informe que se emite a consideracidon que cualquier otro mejor fundamentado en derecho en
Burlada, en el dia de la fecha de la firma

La Secretaria

E BURLADA / BURLATA Caédigo Seguro de Verificacion: 7VAA AMDU 9HTJ 7VMA PNX7
e
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